CAPITOLO IV
La Programmazione Finanziaria
4.1.- Il quadro delle risorse del Fondo Unico di Ambito    per fonte di finanziamento

   4. 1.1-  Le risorse base

Il Piano Regionale delle Politiche Sociali ha stabilito che, in ogni Ambito territoriale, il sistema integrato dei servizi alla persona venga costruito con il concorso di risorse provenienti da diversi attori, sia pubblici che privati.

In particolare, nell’Ambito di Galatina, le risorse base che finanziano il Piano Sociale di Zona 2005-2007, sono così sintetizzabili:

· Fondo Nazionale Politiche Sociali 2001-2003, del quale è certo l’ammontare, essendo stato quantificato dallo stesso Piano Regionale in €.1.138.969,27;

· Fondo Globale per i Servizi Socioassistenziali anno 2005, pari ad € 288.378,13; 
· Premialità  per la gestione associata, pari ad  €. 207.937,97, a seguito delle rettifiche apportate con delibera GRP 1871 del 30.11.2004;

· Cofinanziamento dei Comuni dell’Ambito, che è stato fissato, per ciascun Comune, in una somma pari al 20% del Fondo Nazionale Politiche Sociali (FNPS) 2001/2003 assegnato, comprensivo della premialità pari ad €.269.381,40;

Alla luce di quanto detto finora, si analizzano, nella tabella seguente, le risorse disponibili per il finanziamento del Piano Sociale di Zona 2005-2007, dettagliate per ogni Comune dell’Ambito.

	Scheda A
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	REGIONE PUGLIA - GIUNTA REGIONALE
	

	SETTORE SERVIZI SOCIALI
	

	QUADRO FINANZIARIO COMPLESSIVO DEL PIANO SOCIALE DI ZONA
	 

	Codice
Area
prioritaria
	Area di 
intervento
	RISORSE FNPS (2001-2003)
	RISORSE FNPS (2004)
	RISORSE PREMIALI
	TOTALE FNPS
	RISORSE PROPRIE DEI COMUNI (20% del totale)
	RISORSE REGIONALI 2005 
	RISORSE ASL
	ALTRE RISORSE
	
TOTALE
RISORSE

col.(10)=
(3)+(4)+(5)+(6)+ (7)+(8)+(9).

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Pubbliche
	Private
	

	1
	Responsabilità
Familiari
	€ 91.117,54
	 
	 
	€ 91.117,54
	€ 18.223,51
	 
	 
	€ 176.215,08
	 
	€ 285.556,13

	2
	Politiche per i Minori
	€ 250.573,24
	 
	 
	€ 250.573,24
	€ 50.114,65
	€ 16.666,66
	 
	 
	 
	€ 317.354,55

	3
	Persone Anziane
	€ 227.793,85
	 
	 
	€ 227.793,85
	€ 45.558,77
	€ 80.750,69
	 
	 
	 
	€ 354.103,31

	4
	Persone con disabilità
	€ 170.845,39
	 
	 
	€ 170.845,39
	€ 34.169,08
	€ 42.507,47
	 
	€ 69.796,82
	 
	€ 317.318,76

	5
	Dipendenze 
	€ 56.948,46
	 
	 
	€ 56.948,46
	€ 11.389,69
	 
	 
	 
	 
	€ 68.338,16

	6
	Salute Mentale
	€ 56.948,46
	 
	 
	€ 56.948,46
	€ 11.389,69
	€ 42.507,47
	 
	 
	 
	€ 110.845,63

	7
	Contrasto alla povertà
	€ 56.948,46
	 
	 
	€ 56.948,46
	€ 11.389,69
	€ 63.653,59
	 
	 
	 
	€ 131.991,75

	8
	Azioni trasversali e di sistema
	€ 113.896,93
	 
	€ 207.937,97
	€ 321.834,90
	€ 64.366,98
	€ 42.292,25
	 
	 
	 
	€ 428.494,13

	9
	Politiche sociali giovanili
	€ 56.948,46
	 
	 
	€ 56.948,46
	€ 11.389,69
	 
	 
	 
	 
	€ 68.338,16

	10
	Interventi per l'immigrazione
	€ 34.169,08
	 
	 
	€ 34.169,08
	€ 6.833,82
	 
	 
	 
	 
	€ 41.002,89

	11
	Funzionamento dell'Ufficio di Piano
	€ 22.779,39
	 
	 
	€ 22.779,39
	€ 4.555,88
	 
	 
	 
	 
	€ 27.335,26

	TOTALE RISORSE DEL PDZ
	€ 1.138.969,27
	€ 0,00
	€ 207.937,97
	€ 1.346.907,24
	€ 269.381,45
	€ 288.378,13
	€ 0,00
	€ 246.011,90
	€ 0,00
	€ 2.150.678,72


Il Fondo Globale Regionale per i Servizi Socioassistenziali, per l’annualità 2005 è stato stimato pari a quello indicato per il 2004 nel Piano Regionale, che era articolato per singolo Comune come indicato nella tabella seguente.

      Tabella IV - 1. Il Fondo Globale Regionale per i Servizi  

                            Socioassistenziali     2004
	COMUNI
	FONDO GLOBALE REGIONALE 2004

	
	

	GALATINA
	97.799,71

	ARADEO
	45.916,64

	CUTROFIANO
	44.219,20

	NEVIANO
	35.826,98

	SOLETO
	34.438,35

	SOGLIANO C.
	30.177,25

	Totale
	288.378,13


 4.1.2 - Le risorse ulteriori
Rientrano, poi, tra le ulteriori risorse per il finanziamento del Sistema Integrato di Interventi e Servizi Sociali:

· I fondi stanziati con delibera G.R.P. n. 197 del 2 Marzo 2005, a valere sul Piano Regionale delle Politiche Sociali, per l’integrazione ed il sostegno dei portatori di handicap, pari, per l’Ambito di Galatina, ad € 69.796,82; 
	Tabella IV – 2. Il Fondo DGRP 197/2005

	COMUNI
	FONDO DGRP 197/2005

	GALATINA
	23.947,69

	ARADEO
	11.365,67

	CUTROFIANO
	10.537,93

	NEVIANO
	8.757,01

	SOLETO
	8.190,99

	SOGLIANO C.
	6.997,53

	Totale
	69.796,82


· I fondi previsti per l’Ambito di Galatina, con delibera GRP  n. 474 del 31.03.2005, a valere sul FNPS 2004, come contributi a sostegno, sia dell’acquisto della prima casa, pari a € 150.000,00, sia della natalità, pari a € 26.215,08 – fondi, questi, da prevedersi per la sola annualità 2005;

· Inoltre, si rappresenta come la Ausl LE/1 e la Provincia di Lecce, entrambi sottoscrittori dell’accordo, abbiano messo a disposizione dell’Ambito, rispettivamente: 

· la Ausl LE/1, per il funzionamento del piano Sociale di Zona, assume l’impegno, di assicurare gli aspetti sanitari dei progetti in esso contenuti, nei limiti delle risorse già previste dalla programmazione 2005 che potranno essere integrate nella programmazione delle attività degli anni 2006-2007. in particolare, insieme con gli operatori messi a disposizione di servizi sociali dei Comuni, assicurerà il servizio A.D.I. con infermieri professionali e terapisti della riabilitazione. Parteciperà con propri operatori (medico funzionario, infermiere coordinatore ed eventualmente medico specialista di branca o altre figure professionali idonee alla valutazione dei singolo caso) alla costituzione dell’Unità di Valutazione Miltidisciplinare (UVM) che darà continuità e univocità di valutazione per un utilizzo ponderato delle risorse. L’AUSL interverrà nelle aree prioritarie riguardanti la promozione dei diritti dei minori e le responsabilità familiari. A tal fine sosterrà le azioni di sistema inerenti il trattamento, l’abuso, l’affido, l’adozione con il coinvolgimento degli operatori consultoriali. Gli operatori del Ser.T. assicureranno le prestazioni sanitarie in essere riferite all’area delle dipendenze, mentre nel settore della salute mentale si conferma l’impegno degli operatori nel C.S.M. nella realizzazione dei progetti ed azioni prioritarie individuate. Il servizio riabilitativo sarà pienamente coinvolto nella promozione e realizzazione di interventi rivolti alle persone disabili. L’AUSL, inoltre, contribuirà d’intesa con gli operatori comunali all’avvio della Porta Unica d’Accesso (PUA); 

· la Provincia di Lecce: risorse, sia finanziarie che professionali, per l’implementazione dei seguenti progetti sovrambito, condivisi, oltre che con i Comuni, anche con le AA.UU.SS.LL, le cui modalità di gestione, e quote di compartecipazione, saranno concordemente definite nella predisposizione dei progetti esecutivi di dettaglio:

· PIANIFICAZIONE E GOVERNANCE DELLE POLITICHE SOCIALI per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali e per la promozione dell’inclusione sociale e dei diritti di cittadinanza, in cui si prevedono interventi di inclusione sociale e lavorativa di diversamente abili e soggetti svantaggiati, d’intesa con i Centri per l’Impiego, interventi di inclusione scolastica e facilitazione dell’esercizio del diritto allo studio, per diversamente abili e soggetti svantaggiati, presso le Scuole Secondarie Superiori, azioni di supporto al Sistema Integrato dei Servizi alla persona della Zona di Galatina, in particolare con riferimento al welfare d’accesso (segretariato sociale professionale – sportello unico d’accesso – PUA),  attraverso assistenti sociali;

· TRASPORTO DISABILI integrato, presso le Scuole, od anche presso i Centri di Riabilitazione, implementando il servizio, promosso dalla Provincia, denominato EASYBUS;

· Piano di Azione per Interventi Integrati su Abuso e Maltrattamento;

· Piano di Azione per Interventi Integrati su Affido e Adozione.

La Provincia di Lecce, inoltre, realizza, con fondi propri, interventi sovrambito, di cui beneficia anche la Zona di Galatina, quali:

·   Interventi di sostegno scolastico e domiciliare per videolesi e audiolesi;

· Cofinanziamento, nella quota di un terzo del costo totale, delle prestazioni socio-economiche, di competenza comunale, denominate, assegni di baliatico;

· Cofinanziamento di interventi, previsti nei Piani di Zona, o comunque realizzati nei singoli Ambiti territoriali, a favore di persone anziane autosufficienti;

· Progetto LIBERA, cofinanziato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, per interventi  di protezione sociale rivolto a donne immigrate vittime della tratta a scopo di sfruttamento sessuale;

· Interventi di microcredito di solidarietà – microcredito al consumo per le famiglie.

· I fondi relativi al progetto “Pellicano”, ai sensi della legge n. 285/97, che interessa tutti i Comuni dell’Ambito, di imminente attuazione, pari a €.155.660,02.


Si sottolinea come la scelta dei Comuni dell’Ambito sia stata quella di impiegare tutte le fonti di finanziamento del Piano per l’erogazione di servizi da gestire esclusivamente in forma associata, lasciando ai singoli Comuni la titolarità solo di alcuni servizi ulteriori, a gestione municipale, non inclusi nel Piano di Zona, ma coerenti con esso, che saranno individuati in fase di progettazione di dettaglio, ed i cui costi, secondo quanto previsto dal Piano Regionale, dovranno essere almeno pari alla differenza tra la spesa sociale media annua del triennio 2001-2003 di ogni Comune, al netto dei trasferimenti,  e la quota annuale di cofinanziamento per il triennio 2005-2007 di ogni Comune, pari al 20% del FNPS 2001-2003 assegnato al Comune medesimo. 

Di seguito è riportata la scheda C riepilogativa delle risorse proprie dei Comuni per interventi sociali non inseriti nel Piano Sociale di Zona relativa al triennio 2005-2007. 
	

	Scheda C                                             REGIONE PUGLIA - GIUNTA REGIONALE

	                                                                        SETTORE SERVIZI SOCIALI

	Quadro risorse proprie dei Comuni per interventi sociali non inseriti nel Piano di Zona(*)

	
	Comune Capofila Galatina
	 
	 
	 
	Cod ISTAT 029
	 
	

	
	Distretto sociosanitario  N° 5 
	 
	 
	Provincia di Lecce 
	 
	

	codice Area
prioritaria
	Area di 
intervento
	Galatina
	Aradeo
	Cutrofiano
	Neviano 
	Sogliano Cavour
	Soleto 
	
Totale
risorse proprie dei Comuni (extra pdz)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Responsabilità
Familiari
	€. 845.69,15
	 
	 
	 
	 
	 
	€. 84569,15


	

	2
	Politiche per i Minori
	€. 1.455.178,88
	€. 700.000,00
	€. 286.168,34
	€. 144.444,83
	
	
	€. 2.585.792,05
	

	3
	Persone Anziane
	€.,  267.970,66
	€. 85.000,00
	€. 70.334,83
	€. 16.381,04
	
	
	€. 439686,53
	

	4
	Persone con disabilità
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	5
	Dipendenze 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	6
	Salute Mentale
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	7
	Abuso e maltrattamento
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	8
	Contrasto alla povertà
	 
	€. 88.781,42
	€. 60.000,00
	€. 16.381,04
	€. 2.223,66
	€. 12339.22
	€. 179.725,34
	

	9
	Altre aree prioritarie
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	10
	Azioni di sistema
	€ 1.912.239,21
	€ 680.351,28
	€ 97.526,73
	€ 106.583,40
	€ 187.503,00
	€ 45.034,02
	€.3.029.237,64
	

	11
	Funzionamento dell'Ufficio di Piano
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	€ 0,00
	

	TOTALE RISORSE PROPRIE COMUNALI NON UTILIZZATE PER IL PDZ
	€ 3.719.957,90
	€ 1.554.132,70
	€ 514.029,90
	€ 283.790,31
	€ 189.726,66
	€ 57.373,24
	€ 6.319.010,71
	

	N.B SONO RIPORTATE NELLE AZIONI DI SISTEMA LE SPESE PER IL PERSONALE 
	
	
	


        4.1.3 Impiego delle risorse nel triennio 2005-2007

Si passa, ora, ad individuare il dettaglio dell’allocazione delle diverse risorse nel corso dei tre anni interessati, tenendo presente quanto segue:

· In relazione al Fondo Nazionale Politiche Sociali 2001-2003, considerato che l’implementazione effettiva del sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali dell’Ambito di Galatina non potrà avvenire prima dell’autunno 2005, si è stabilito di attribuire al primo anno del triennio solo € 94.914,10, ovvero ¼ dell’importo annuo di € 379.656,42 (ottenuto ripartendo nelle tre annualità il fondo totale), e di attribuire equamente al 2006 ed al 2007 la somma restante (€ 284.742,31), assegnando, così, a ciascuna delle due annualità, un importo aggiuntivo di €.142.371,15, per un totale di € 522.027,58;

· Per il Fondo Globale Regionale per i Servizi Socioassistenziali 2005-2007, l’importo annuo è stato assunto (come già detto, solo in via presuntiva) pari a quello stabilito per il 2004 dal Piano Regionale, ovvero € 288.378,13 per anno;

· In relazione al Cofinanziamento dei Comuni dell’Ambito, esso è stato fissato in un ammontare pari al 20% del Fondo Nazionale Politiche Sociali, comprensivo della premialità, pari ad € 89.793,81 per anno. Per il 2005 è stato fissato al 21,14% di un’annualità del triennio 2001-2003 ossia pari a ad € 18.982,83, mentre, la restante quota, pari ad €. 250.393,62, sarà suddivisa per la quota di €. 208.811,02 in risorse finanziarie, la restante parte, ossia €. 41.587,60, in risorse umane;

· I fondi stanziati con delibera GRP n. 197 del 2 Marzo 2005, per concorrere al finanziamento degli interventi per l’integrazione ed il sostegno dei portatori di handicap, pari, per l’Ambito di Galatina, ad € 69.796,82, sono stati ripartiti nelle tre annualità con lo stesso criterio d’imputazione adottato per il Fondo Nazionale Politiche Sociali, assegnando al 2005 €.5.816,40, ed €. 31.990,21,sia al 2006 che al 2007;

· I fondi previsti per l’Ambito di Galatina, con deliberazione GRP  n. 474 del 31.03.2005, come contributi a sostegno sia dell’acquisto della prima casa, pari ad € 150.000,00, sia della natalità, pari ad € 26.215,08, sono attribuibili alla sola annualità 2005.

· La premialità, prevista per l’Ambito di Galatina, per la gestione associata, pari ad € 207.937,97, è ripartita tra i comuni dell’Ambito tenuto conto del numero degli assegnando € 17.328,17 al 2005, ed €.95.304,90 per ciascuna annualità 2006 e 2007.

Nella tabella seguente, viene indicato il quadro sintatico del coofinanziamento dei singoli Comuni al Piano Sociale di Zona:

Tabella IV - 3. Cofinanziamento triennale dei singoli Comuni 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	comuni
	abitanti
	premialità
	FNPS 2001/2003
	Fondo + premialità
	cofinanziamento20%

	Galatina
	28264
	93.771,98
	505.708,17
	599.480,15
	119.896,03

	Aradeo
	9691
	32.152,00
	164.025,31
	196.177,31
	39.235,46

	Cutrofiano
	9351
	31.023,98
	179.732,15
	210.756,13
	42.151,23

	Neviano
	5787
	19.199,63
	110.665,13
	129.864,76
	25.972,95

	Sogliano
	4056
	13.456,66
	69.794,82
	83.251,48
	16.650,30

	Soleto
	5526
	18.333,71
	109.043,68
	127.377,39
	25.475,48

	Totale
	62675
	207.937,97
	1.138.969,26
	1.346.907,23
	269.381,45


4.2. - L’allocazione delle risorse disponibili per area  prioritaria.

Il Piano Regionale delle Politiche Sociali, al fine di garantire sia l’attuazione delle scelte strategiche in esso prefissate, sia l’omogeneità per i sistemi di offerta dei servizi in tutti gli Ambiti Territoriali, ha indicato puntualmente, in rapporto all’ 80% del FNPS 2001-2003 assegnato, le percentuali minime da destinare ad alcune predeterminate aree d’intervento, ritenute prioritarie, pur lasciando agli Ambiti la più completa autonomia decisionale circa la definizione degli interventi e dei servizi più adeguati alle esigenze rilevate nel territorio di riferimento. 

Si presentano, quindi, nella tabella seguente, le percentuali minime definite dal Piano Regionale, precisando come tali vincoli siano da riferirsi solo alle risorse del FNPS, e non anche a quelle del Fondo Regionale, del cofinanziamento ed alle altre risorse del Fondo unico d’Ambito.

Tabella IV - 4. Aree prioritarie d’intervento

	AREE PRIORITARIE D'INTERVENTO
	PERCENTUALE MINIMA DEL FNPS

	
	

	Responsabilità Familiari (sostegno e aiuto alla persona e alla famiglia)
	8%

	Politiche per i Minori. Lotta all'abuso ed al maltrattamento
	22%

	Persone anziane
	20%

	Persone con disabilità
	15%

	Dipendenze
	5%

	Salute mentale
	5%

	Contrasto alla povertà
	5%

	Totale
	80%


Il restante 20 % del FNPS è impiegabile, invece, senza vincoli, da parte dall’Ambito, il quale ha ritenuto di ripartirlo nel modo descritto nella tabella che segue:

  Tabella IV - 5. Altre aree d’intervento

	ALTRE AREE D'INTERVENTO
	PERCENTUALE     DEL FNPS

	
	

	Azioni trasversali e di sistema
	10%

	Politiche sociali giovanili
	5%

	Interventi per l'immigrazione
	3%

	Funzionamento Ufficio di Piano
	2%

	Totale
	20%


Alla luce di quanto sopra, si presentano nella tabella seguente le risorse del FNPS articolate per ogni area d’intervento.

                  Tabella IV - 6. Riparto del FNPS per aree d’intervento

	AREE D'INTERVENTO
	% FNPS
	IMPORTO

	
	
	

	Responsabilità Familiari (sostegno e aiuto alla persona e alla famiglia) *
	8%
	91.117,54

	Politiche per i Minori. Lotta all'abuso ed al maltrattamento**
	22%
	250.573,24

	Persone anziane
	20%
	227.793,85

	Persone con disabilità ***
	15%
	170.845,39

	Dipendenze
	5%
	56.948,46

	Salute mentale
	5%
	56.948,46

	Contrasto alla povertà
	5%
	56.948,46

	Azioni trasversali e di sistema
	10%
	113.896,93

	Politiche sociali giovanili
	5%
	56.948,46

	Interventi per l'immigrazione
	3%
	34.169,08

	Funzionamento Ufficio di Piano
	2%
	22.779,39

	Totale
	100%
	1.138.969,27


*  In tale importo è inclusa anche la quota di partecipazione al già richiamato progetto sull’affido familiare ed adozione, sovrambito della Provincia,. 

** Così come previsto dalle indicazioni regionali, il 20 % di tale importo, pari ad € 50.114,65, dovrà destinarsi a servizi per la lotta all’abuso ed al maltrattamento. In particolare, l’Ambito di Galatina ha, in merito, aderito ad uno specifico progetto sovrambito della Provincia di Lecce. 

*** In tale importo è inclusa la partecipazione al già richiamato progetto EASYBUS, sovrambito della Provincia di Lecce. 

Tali importi vengono ad essere ripartiti, come già detto, attribuendo al primo anno del triennio solo €.94.914,10, ovvero 1/4 dell’importo annuo di €.379.656,42 (ottenuto ripartendo nelle tre annualità il fondo totale), ed imputando equamente al 2006 ed al 2007 la somma restante (€ 142.371,16 per ognuno dei due anni), ottenendo, così, le seguenti quote annuali, come riportato nella tabella seguente:

· Anno 2005:    €    94.914,10

· Anno 2006:    €  522.027,58

· Anno 2007:    €  522.027,58

Tabella IV - 7. Riparto del FNPS per aree d’intervento e per annualità

	AREE D'INTERVENTO
	IMPORTO FNPS
	QUOTE ANNUE

	
	
	2005
	2006
	2007

	Responsabilità Familiari 
	91.117,54
	7.593,14
	41.762,20
	41.762,20

	Politiche per i Minori
	250.573,24
	20.881,10
	114.846,07
	114.846,07

	Persone anziane
	227.793,85
	18.982,83
	104.405,51
	104.405,51

	Persone con disabilità
	170.845,39
	14.237,11
	78.304,14
	78.304,14

	Dipendenze
	56.948,46
	4.745,70
	26.101,38
	26.101,38

	Salute mentale
	56.948,46
	4.745,70
	26.101,38
	26.101,38

	Contrasto alla povertà
	56.948,46
	4.745,70
	26.101,38
	26.101,38

	Azioni trasversali e di sistema
	113.896,93
	9.491,41
	52.202,76
	52.202,76

	Politiche sociali giovanili
	56.948,46
	4.745,70
	26.101,38
	26.101,38

	Interventi per l'immigrazione
	34.169,08
	2.847.42
	15.660,83
	15.660,83

	Funzionamento Ufficio di Piano
	22.779,39
	1.898,29
	10.440,55
	10.440,55

	Totale
	1.138.969,26
	94.914,10
	522.027,58
	522.027,58


 In relazione all’allocazione del Cofinanziamento dei Comuni dell’Ambito, anch’esso attribuibile discrezionalmente da quest’ultimo, si è stabilito di applicare le stesse percentuali previste per il FNPS.

Pertanto, il riparto di tali risorse per area d’intervento e per annualità si presenta come specificato nella tabella seguente.

                  Tabella IV - 8. Riparto delle risorse del cofinanziamento per aree 

                                         d’intervento e per annualità

	AREE D'INTERVENTO
	COFINANZIAMENTO
	TOTALE

	
	2005
	2006
	2007
	

	Responsabilità Familiari *
	1.518,63
	8.352,44
	8.352,44
	18.223,51

	Politiche per i Minori **
	4.176,22
	22.969,21
	22.969,21
	50.114,65

	Persone anziane
	3.796,56
	20.881,10
	20.881,10
	45.558,77

	Persone con disabilità ***
	2.847,42
	15.660,83
	15.660,83
	34.169,08

	Dipendenze
	949,14
	5.220,28
	5.220,28
	11.389,69

	Salute mentale
	949,14
	5.220,28
	5.220,28
	11.389,69

	Contrasto alla povertà
	949,14
	5.220,28
	5.220,28
	11.389,69

	Azioni trasversali e di sistema
	1.898,28
	31.234,35
	31.234,35
	64.366,98

	Politiche sociali giovanili
	949,14
	5.220,28
	5.220,28
	11,389,69

	Interventi per l'immigrazione 
	569,48
	3.132,17
	3.132,17
	6.833,82

	Funzionamento Ufficio di Piano
	379,66
	2.088,11
	2.088,11
	4.555,88

	Totale
	18.982,83
	125.199,31
	125.199,31
	269.381,45


*  In tale importo è inclusa anche la quota di partecipazione al già richiamato progetto sull’affido familiare ed adozione, sovrambito della Provincia,. 

** Così come previsto dalle indicazioni regionali, il 20 % di tale importo dovrà destinarsi a servizi per la lotta all’abuso ed al maltrattamento. In particolare, l’Ambito di Galatina ha, in merito, aderito ad uno specifico progetto sovrambito della Provincia di Lecce. 

*** In tale importo è inclusa la partecipazione al già richiamato progetto EASYBUS, sovrambito della Provincia di Lecce. 

Con riferimento al Fondo Globale Regionale per i Servizi Socioassistenziali 2005-2007, per l’allocazione del quale l’Ambito aveva la totale libertà di scelta, si è stabilito di destinare: per il 2005, una quota, pari a € 100.000,00 alla gestione coordinata, a livello di Ambito,  al concorso dei costi sopportati, da parte dei singoli Comuni, per prestazioni e servizi, rivolti a minori ed anziani (comprese le rette di ricovero in strutture residenziali o semiresidenziali), realizzati, nei Comuni dell’Ambito, nelle more della predisposizione del Piano di Zona, in coerenza con i principi e gli obiettivi strategici del nuovo sistema integrato dei servizi, e la quota restante, parte per interventi di Ambito, previsti dal Piano di Zona, a favore dei diversamente abili (€. 31.396,35), parte per interventi di Ambito, previsti dal Piano di Zona, a favore dei soggetti con disagio psichico (€.31.396,35), parte per interventi di Ambito, previsti dal Piano di Zona, di contrasto alla povertà (€.62.792,71), e parte per interventi di Ambito, previsti dal Piano di Zona, trasversali e di sistema (€.62.792,71); per il 2006 e 2007, per implementare interventi e servizi di Ambito, previsti dal Piano di Zona, a favore dei diversamente abili (€.48.063,02), degli anziani (€. 96.126,04), dei soggetti con disagio psichico (€. 48.063,02), dell’inclusione di soggetti deboli (€. 64.084,04), e di azioni di sistema (€. 32.042,01) così come indicato nella tabella seguente, quale proiezione del riparto del Fondo globale regionale per aree d’intervento e per annualità. 

Laddove le quote assegnate dalla Regione dovessero ridursi rispetto al parametro utilizzato, individuato nella quota assegnata per l’anno 2004, proporzionalmente si ridurranno le sub-quote assegnate alle singole aree di intervento.

Tabella IV - 9. Proiezione Riparto del Fondo globale regionale per aree d’intervento e per annualità.

	AREE D'INTERVENTO
	FONDO GLOBALE REGIONALE SOCIALE
	TOTALE

	
	2005
	2006
	2007
	

	Responsabilità Familiari 
	 
	 
	 
	                     

	Politiche per i Minori
	50.000,00
	 
	 
	50.000,00

	Persone anziane
	50.000,00
	96.126,04
	96.126,04
	242.252,08

	Persone con disabilità
	31.396,35
	48.063,02
	48.063,02
	127.522,39

	Dipendenze
	 
	 
	 
	

	Salute mentale
	31.396,35
	48.063,02
	48.063,02
	127.522,39

	Contrasto alla povertà
	62.792,71
	64.084,04
	64.084,04
	190.960,79

	Azioni trasversali e di sistema
	62.792,71
	32.042,01
	32.042,01
	126.876,73

	Politiche sociali giovanili
	
	
	
	

	Interventi per l'immigrazione
	 
	 
	 
	                    

	Funzionamento Ufficio di Piano
	 
	 
	 
	                  

	Totale
	288.378,13
	288.378,13
	288.378,13
	865.134,39


 Si riporta, inoltre, nella tabella seguente, il riparto, per aree d’intervento, degli ulteriori fondi componenti il Fondo Unico d’Ambito. 

Nello specifico quanto all’impiego della quota assegnata quale premialità per la gestione associata obbligatoria, si è ritenuto di impiegare la medesima interamente per servizi di ambito, e, in particolare, per l’implementazione della quota destinata ad azioni trasversali e di sistema.

Ciò in quanto l’Ambito Zona di Galatina ha deliberato di istituire, in via innovativa e sperimentale, il Servizio Sociale Professionale di Ambito ed il Segretariato Sociale Professionale di Ambito, quali supporti strategici all’operatività dell’Ufficio di Piano, da finanziarsi proprio con la quota destinata alle azioni trasversali e di sistema.

Pertanto l’ Ufficio di Piano, organo gestorio amministrativo contabile, come precisato nel Capitolo III, con l’ausilio dei servizi di Ambito menzionati, realizzerà ogni azione relativa al monitoraggio del sistema, allo sviluppo della qualità sociale, alla rendicontazione ed all’analisi della domanda e dei bisogni, come si rileverà, in particolare, attraverso la rete dei front office di Segretariato Sociale.

E’ evidente, invero, come ciò sia in perfetta sintonia con quanto indicato nella delibera G.R.P. n° 195/05 e con gli indirizzi regionali giacché volto complessivamente a rafforzare la gestione associata di Ambito, unitamente ad organi e servizi ad essa funzionali, pur tenendo conto dello specifico modello sistemico-gestionale prescelto dall’Ambito di Galatina, ed ampiamente descritto nel Capitolo III.

                  Tabella IV - 10. Riparto per aree d’intervento degli ulteriori fondi 

	AREE D'INTERVENTO
	FONDI DGRP 197/2005
	FONDI DGRP 474/2005
	FONDI

 PROGETTI COMUNALI
	PREMIALITA’
	TOTALE

	Responsabilità Familiari 
	 
	176.215,08
	 
	
	176.215,08

	Politiche 

per i Minori
	 
	 
	155.660,02
	
	155.660,02

	Persone anziane
	 
	 
	 
	
	0,00

	Persone con

disabilità
	69.796,82
	 
	
	
	69.796,82

	Dipendenze
	 
	 
	 
	
	0,00

	Salute mentale
	 
	 
	 
	
	0,00

	Contrasto 

alla povertà
	 
	 
	 
	
	0,00

	Azioni trasversali 

e di sistema
	 
	 
	 
	207.937,97
	207.937,97

	Politiche sociali giovanili
	
	
	
	
	0,00

	Interventi per l'immigrazione
	 
	 
	 
	
	0,00

	Funzionamento 

Ufficio di Piano
	 
	 
	 
	
	0,00

	Totale
	69.796,82
	176.215,08
	155.660,02
	207.937,97
	609.609,89


In relazione, poi, agli specifici servizi che l’Ambito andrà a realizzare per ognuna delle aree d’intervento individuate, si ribadisce che la scelta adottata è stata quella di erogare tutti i servizi d’Ambito in maniera associata, così come descritto nel capitolo Terzo del presente Piano di Zona.

In particolare, sembra opportuno richiamare, quanto all’allocazione specifica delle risorse finanziarie, gli indirizzi tecnico-politici, in base ai quali si procederà a sviluppare, nella seconda parte del Piano di Zona, i progetti esecutivi, relativi  ai singoli interventi di ciascuna area target.

· Area delle Responsabilità Familiari: Fatte salve le risorse finanziarie rivenienti dalla deliberazione G.R.P. n. 474 del 31.3.2005, che costituiscono il 61,71% delle risorse dell'area e che sono da utilizzare esclusivamente nell'anno 2005, il rimanente 38,29%, pari a € 109.341,05, sarà destinato a servizi ed interventi previsti nel Cap. II, privilegiando con una percentuale non inferiore al 25% la creazione di servizi di pronto intervento per situazioni di emergenza personale e familiare, che sono contemplati nel Piano Regionale delle Politiche Sociali tra i servizi essenziali.

· Area politiche per i minori: si è stabilito di destinare i fondi disponibili (ovvero quelli restanti detratta la quota da impiegarsi in servizi per la lotta all’abuso ed al maltrattamento, inclusa la partecipazione al progetto sovrambito provinciale, e tutti i fondi per progetti comunali già in corso):

· per il 30 % ad interventi di Educativa Domiciliare (ADE);

· per il 70 % alla realizzazione di centri aggregativi, all'istituzione delle équipe a scuola e al rafforzamento della rete di servizi per la prima infanzia.

· Area dell'autonomia delle persone anziane: si è deliberato di impiegare i 2/3 delle risorse disponibili per i servizi di Assistenza Domiciliare Integrata (ADI) e di Assistenza Domiciliare Sociale (SAD), nonché per il servizio di Telesoccorso e l'acquisto di condizionatori; il restante terzo delle risorse per gli interventi atti a promuovere l'utilità sociale degli anziani e favorire la socializzazione.

· Area sostegno ai cittadini con disabilità: si è previsto di attivare servizi di assistenza domiciliare integrata (ADI) e di assistenza solo sociale (SAD), ai quali destinare non meno del 30% delle risorse dell'area, ossia non meno di € 120.700,11; il 25%, pari a €.100.583,42, sarà destinato alla riorganizzazione dei servizi di trasporto presso centri riabilitativi e socio-ricreativi della AUSL e presso le scuole dell'obbligo; il rimanente 45% sarà destinato ad azioni per l'inserimento sociale e lavorativo, anche d’intesa con il Centro per l’Impiego e gli Enti di Formazione Professionale. 

· Area degli interventi per l'inserimento sociale dei soggetti con dipendenze: si mira, in particolare, a realizzare d'intesa con il Ser.T. azioni di prevenzione primaria e secondaria destinate agli alunni delle scuole medie inferiori e superiori dell'Ambito.  Il 20% delle risorse disponibili per l'area, pari a € 13.666,00,  sarà utilizzato per una campagna di prevenzione delle alcooldipendenze, da realizzare anche con supporti informatici; il restante 80% sarà destinato a promuovere l'inserimento lavorativo di ex tossicodipendenti.

· Area per le azioni di sostegno e tutela della salute mentale: considerate le carenze evidenziatesi nel territorio, si ritiene di fondamentale importanza l'istituzione di un servizio di Assistenza ed Educativa familiare, quale sostegno alla famiglia del disabile mentale, incentrato sulla figura dell'educatore professionale. A detto servizio sarà destinato non meno del 60% delle risorse disponibili per l'area, ossia non meno di € 117.516,33.  Il restante 40% sarà destinato agli altri interventi previsti nel cap. II, ossia  servizio di trasporto ed eventuale mensa per gli utenti del centro diurno ed inserimento lavorativo.

· Interventi per l'immigrazione: si è ritenuto di attivare, presso il Segretariato Sociale Professionale di Ambito, uno sportello di informazione ed orientamento per gli immigrati e di promuovere,  anche in collaborazione con le scuole, iniziative volte all'integrazione socio-culturale. Data l'esiguità delle risorse previste, non si ritiene opportuno fissare percentuali di spesa per ogni intervento.

· Politiche sociali giovanili: le risorse previste per l'area saranno destinate quasi integralmente per la promozione di eventi e manifestazioni nelle quali i giovani possano sentirsi protagonisti ed esprimere le loro capacità nei campi più vari; saranno, inoltre, promosse azioni per il potenziamento dell'attività degli Informagiovani e per l'attivazione di corsi di formazione professionale.

· Area Contrasto alla povertà: le risorse saranno impiegate per il 30% per concorrere all’inclusione sociale e lavorativa di soggetti svantaggiati, quali disoccupati, lavoratori precari,  ex detenuti; il 40% delle risorse dell'area sarà destinato ad interventi nel settore abitativo; il restante 30% ad interventi di sostegno economico di carattere immediato e temporaneo, per situazioni di bisogno aventi carattere di urgenza.

· Azioni trasversali e di sistema: le risorse saranno impiegate, oltre che per introdurre servizi di Pronto Intervento Sociale, per potenziare il Servizio Sociale Professionale, istituendo l’equipe d’Ambito, e creare il Segretariato Sociale Professionale, articolato in front office municipali, con funzione di Sportello Unico d’Accesso ai Servizi e PUA, d’intesa con l’Ausl.

4.3. -Il quadro delle risorse per singolo Comune 

Si riporta in tale paragrafo, a puro titolo indicativo, il riparto, per singolo Comune dell’Ambito, delle risorse disponibili per ogni area d’intervento, così come determinate nel quadro finanziario complessivo del Piano Sociale di Zona (Scheda A).

Tale attribuzione, operata applicando le percentuali d’incidenza calcolate in base all’apporto riveniente dal riparto delle risorse del FNPS 2001/2003, assume, ribadiamo, una rilevanza del tutto relativa, avendo scelto i sei Comuni dell’Ambito, applicando in pienezza lo spirito della riforma, di gestire le risorse, a livello di Ambito, in forma associata, individuando quale  ente funzionale il Comune Capofila di Galatina, esclusivamente attraverso l’Ufficio di Piano.  

Tabella IV - 11. Le risorse per singolo Comune

	APPORTO DEI COMUNI
	Responsabilità Familiari 
	Politiche per i Minori
	Persone anziane
	Persone con disabilità *
	Dipendenze
	Salute mentale
	Contrasto alla povertà
	Azioni trasversali 

e di sistema **
	Politiche sociali giovanili
	Interventi per l'immigrazione
	Funzionamento Ufficio 

di Piano

	GALATINA

44.40
	126.786,92
	140.905,42
	157.221,87
	140.889,53
	30.342,14
	49.215,50
	58.604,33
	190.251,39
	30.342,14
	18.205,28
	12.136,86

	ARADEO

14.40
	41.120,08
	45.699,05
	50.990,88
	45.693,90
	9.840,69
	15.961,77
	19.006,82
	61.703,16
	9.840,69
	5.904,41
	3.936,27

	CUTROFIANO

15.80
	45.117,87
	50.142,01
	55.948,32
	50.136,36
	10.797,43
	17.513,61
	20.854,69
	67.702,07
	10.797.42
	6.478,46
	4.318,97

	NEVIANO

9.71
	27.727,50
	30.815,13
	34.383,43
	30.811,65
	6.635,63
	10.763,11
	12.816,39
	41.606,78
	6.635,66
	3.981,38
	2.654,26

	SOLETO

9.57
	27.327,72
	30.370,84
	33.887,69
	30.367,40
	6.539,98
	10.607,92
	12.631,62
	41.006,88
	6.539,96
	3.923,98
	2.615,98

	SOGLIANO C.

6.12
	17.476,04
	19.422,10
	21.671,12
	19.419,92
	4.182,29
	6.783,72
	8.077,90
	26.223,85
	4.182,29
	2.509,38
	1.672,92

	Totali 100
	285.556,13
	317.354,55
	354.103,31
	317.318,76
	68.338,16
	110.845,63
	131.991,75
	428.494,13
	68.338,16
	41.002,89
	27.335,26


* Il calcolo, per quest’area, è stato effettuato ripartendo il budget disponibile per la disabilità, detratta la quota di cui alla Delibera GRP 197/05, in rapporto all’apporto percentuale di ciascun Comune, come calcolato nella tabella IV – 1, ed aggiungendo, solo successivamente, le singole quote, virtualmente assegnate a ciascun Comune con la medesima Delibera GRP 197/05.

** Alla somma totale quantificata deve aggiungersi la quota di premialità, pari ad € 207.937,97, che non si è ritenuto di ripartire tra i singoli Comuni, giacché non rientrante tra le quote virtualmente assegnate a ciascuno di essi, bensì tra le quote assegnate indistintamente all’intero Ambito

                 4.4. - La spesa sociale pro capite dei Comuni e la spesa sociale pro-capite dell’Ambito
Si riportano nella tabella seguente i dati relativi alla spesa sociale pro capite dei Comuni ed alla spesa sociale pro capite dell’Ambito.



              Tabella IV - 12. La spesa sociale pro capite dei Comuni e dell’Ambito

	COMUNI
	N. RESIDENTI
	SPESA SOCIALE MEDIA 2001/2003
	SPESA SOCIALE PRO CAPITE

€

	
	
	
	

	GALATINA
	28.264
	1.279.951,31
	45.28

	ARADEO
	9.691
	531.122,72
	54,80

	CUTROFIANO
	9.351
	185.393,71
	19,83

	NEVIANO
	5.787
	103.254,42
	17,84

	SOLETO
	5.526
	27.616,24
	5,00

	SOGLIANO C.
	4.056
	68.792,32
	16,96

	Totali
	62.675
	2.196.130,72
	35,04



Appare evidente come lo scarto tra il Comune avente la spesa sociale pro capite più bassa e quello avente quella più alta risulti fin troppo elevato, visto, tra l’altro, che gli stessi importi non appaiono simili neanche tra Comuni aventi pressoché lo stesso numero di residenti. 


I Comuni dell'Ambito, pertanto, si impegnano, nell’arco del triennio, a sviluppare politiche della spesa sociale nelle comunità locali, finalizzate dapprima al raggiungimento della spesa media di Ambito, laddove questa già non si consegua, e successivamente nel triennio a tendere verso la spesa pro-capite più alta.  
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